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CONVOCATORIA PUBLICA No. 035/2022

DOCUMENTO DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL INFORME DE
EVALUACION DE LA CONVOCATORIA PUBLICA 035 DE 2022: “CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE ELEMENTOS DE LOS LABORATORIOS DE LOS PROGRAMAS DE INGENIERIA
ELECTRONICA Y DE INGENIERIA AGROINDUSTRIAL DE LA FACULTAD DE INGENIERIA Y
TECNOLOGICA DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR”.

Fecha: 24 de Noviembre de 2022
La Universidad Popular Cesar procede a dar respuesta a las observaciones en los siguientes términos:

Observante:  Elba Maria Peiia G.
Gerente General
FRANZ ALEJANDRO HIGUERA C
Mechanical Engineer
Instrumentacion y Servicios S.A.S.
Fecha de la observacion: 23 de Noviembre de 2022

Detalle:

Mediante Comunicacién de fecha 10 de Noviembre del 2022, el Decano de la Facultad de
Ingenieria y Tecnoldgica le solicitd al Oferente, lo siguiente:

Teniendo en cuenta, la solicitud de EVALUACION TECNICO ECONOMICA
requerida por la oficina de juridica y revisado todo el proceso para |la respectiva
contratacion, quiero hacer énfasis en un parrafo incluido en el estudio de
conveniencia y oportunidad presentado por esta facultad a las Directivas de la
instituciéon, el cual es de estricto cumplimiento:

“Miaquina para fabricaciéon de circnitos impresos con intercambiador automatico de herramigntas - incluye camara para
procesos de doble capa, kit, Alimentaciéon: 110240 V, 50-60 Hz + aspirador (1 500W) Rango de RPM: 5.000 - 63,000 Velocidad
de desplazamiento; 1 — 9000 mn/min Modulo de intercambio de herramientas 16 nutomaticas / semintuoamtions 99 Resolucidn:
0,01 pm Resolucion de paso: seleccionable por software: 1 mil, ¥ mil, Y4 mil, 1/8 mil, opcional: 1/16 mil -+ 1/32 mil Didmetro de
la herramienta: 0,1 mm = 3175 mm {recomendado, es posible un diameatro de herramienta mayor) Precisidn de posicidn: 20 ppm
Velocidad mixima de posicionmmiento por gje; 9000/mm/min (<150 mm/s) Velocidad maxima de trabajo por gje; 2000/mnvmin
(=150 mm/s), ajuste individual por herramienta, independiente de Ja velocidad de posicion Velocidad de perloracion: 5/s (= 18.000
agujeros/h = 300 agujeros/min) Debe incluir kit de inicio rapdio (brooas, fresas, baquelas), compresor de aire para un correcto
manejo del equipo,

Debido a la complejidad del equipo adquirir se requiere que el proponente presente certificado de distribucion autorizado del
fabricante dirigido a la entidad donde se garantiza ol correo servicio posventa y capacitacion del equipo de parte de un personal
idoneo para esta actividad. Sc debe presentar copia de catdlogo del equipo ofertado donde se valide ¢ modelo y marca oferta conio

parte de Ia evaluacién téonica por parte del comité evaluador.” (Itﬁl"ﬂS 20y 21).

Quedo atento a sus apreciaciones al respecto, hasta manana en las horas de
la manana, dado al hecho que cuento con ese plazo para dar aprobacion a la
evaluacion técnica.

A lo que mediante Comunicacién de fecha 10 de Noviembre del 2022, responde el Oferente, asi:

Rta/ Dando respuesta a la entidad, nos permitimos comentar que la empresa
Instrumentacién y Servicios SAS, solo se presentéd al lote 2) COMPONENTE
LABORATORIO DEL PROGRAMA DE INGENIERIA AGROINDUSTRIAL, por lo que la
anterior observacién que hace alusién al Item 2 del lote 7) COMPONENTE
LABORATORIO PROGRAMA DE INGENIERIA ELECTRONICA, no aplicaria.

Nuevamente se hace la respectiva revision del pliego de condiciones de los equipos
requeridos del lote 2) COMPONENTE LABORATORIO DEL PROGRAMA DE
INGENIERIA AGROINDUSTRIAL, en donde se confirma que para los item 20y 21 no
se solicita una certificacion emitida por el fabricante.

Sin otro particular, agradecemos la atencidon prestada y solicitamos amablemente
sean revisadas y estudiadas nuestras observaciones con respecto a la solicitud
formal de subsanacién. Quedamos atentos a su respuesta.
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b io ificaciones
Razén por lo que la propuesta fue evaluada como NO cu_mpllo con las especi
técnicas del Numeral 2.2.1 de la Invitacién a Cotizar. Indicando que NO SE ACEPTA LA

OFERTA, en los siguientes términos:

Realizada la verificacién de la propuesta recibida y habilitada juridicamente v
financieramente, para determinar si se ajusta a los requisitos TECNICOS exigidos por
la Universidad en el marco de la Convocatoria Publica No. 035-2022, se hace
necesario precisar sobre los siguientes aspectos:

1) INSTRUMENTACION Y SERVICIOS S.AS.

En lo relacionado a la estructura de la empresa Instrumentacion y Servicios,
puedo decir que, de acuerdo a los documentos adjuntos, la empresa da
cumplimientc a lo solicitado en el marco de su estructura y lleno de requisitos. '

2) CUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO EN EL ECO INICIAL.

El ECO inicial enviado por esta Facultad, precisa de acciones y caracteristicas
absolutamente necesarias, en Io que hace referencia a-

Garantia de la Originalidad del fabricante, de ios equipos solicitados por el
programa de Ingenierfa Electrénica. No resultaria una buena compra y por esos
montos, que se obtuvieran equipos que no tuvieran la originalidad de su
fabricante, teniendo claro que en el mercado existen equipos parecidos, de -
marcas y calidades inferiores. :

BT I S U Y,

Induccidn y capacitacién del manejo de los robots o equipos solicitados, en
el entendido que de nada le sirve al programa de Ingenierfa Eiectrénica obtener
unos aparatos que no pudiesen usar por no tener el personal capacitado para la
operacion de ellos.

Los dos aspectos descritos, estoy seguro no seran tenidos en cuenta per la
empresa Instrumentacion y Servicios S.A.S, debido a que les consulté y solicité al
respecto taf compromiso y su contestacion fue negativa, incluso manifestando que
elios no le venderian equipos al programa de Ingenieria Electrénica, si no al
programa de Ingenieria Agroindustrial vy por tanto esos aspactos no estaban
dentro de sus responsabilidades contractuales. Anexo solicitud y respuesta de lo
pedido.

Al revisar el ECO enviado con la descripcién de los elementos y equipos a
comprar, encuentro que hube una posible faila, al incluir dos de cuatro equipos
solicitados por Ingenierfa Electrénica en los elementos solicitados por Ingenieria
Agroindustrial, hecho este que pudo generar confusién en ia empresa
Instrumentacién y Servicios SAS, de tal manera que, al hacerles Ia solicitud con
respecto a los equipos de Ingenieria Electrénica, la respuesta es la dada a mi
solicitud.

Sugierc muy respetuosamente se incluya dentro de Ia propuesta de la empresa
Instrumentacion y Servicios SAS, la marca de los equipos que proponen, lo cual
s una obligacion del vendedor y no un derecho sutil de |a Facultad de Ingenieria
en este caso.

Por lo anterior me permito informarle que, en las condiciones actuales, no es
viable dar aval a la Evaluacion Técnico Econémica solicitada; dado al hecho, que
no se da estricto cumplimiento al objeto del estudio de conveniencia y oportunidad
generado inicialmente por esta Facuitad y luego por Vicerrectoria Administrativa.

El dia 23 de Noviembre de 2022, a las 06:47PM, el oferente se pron’uncia frente al informe de
evaluaciones indicando lo siguiente: “Comprendemos la preocupacion con respecto al deseo
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de la universidad de tener total certeza y conocimiento de los equipos, marcas y referencias
que se estan ofertando, igualmente entendemos que se requiere tener la certeza de que se
brindara la induccion y capacitacion del manejo de los equipos del programa de ingenieria
electronica”, y procede a aportar la informacién requerida por el Decano de la Facultad de
Ingenieria y Tecnoldgica el dia 10 de Noviembre del 2022.

Respuesta: Sobre el limite temporal dentro del que se debe ejercer la facultad de subsanar la
oferta, la Ley 1882 de 2018 fij6 una regla general y una excepcion. La regla general es que el
limite para que la entidad solicite y para que el proponente corrija lo que haga falta es hasta el
término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion.

La excepcidn es que el anterior limite no aplica para los procesos de minima cuantia y para el
proceso de seleccion a través del sistema de subasta; en el Ultimo los documentos o requisitos
subsanables pueden y deben solicitarse hasta el momento previo a su realizacion.

Frente a la regla general, es necesario advertir que la norma lo que hizo fue fijar un limite final
para que la Administracion y los oferentes lleven a cabo el trdmite de subsanacion de aquellos
requisitos o documentos que puedan y deban ser subsanados, pero nada impide, y la norma no
lo hace, que la Administracién requiera al proponente antes de publicar el informe de
evaluacion.

La anterior situacion, permite que la Administracién requiera al oferente durante el proceso de
evaluacién de las propuestas, tan pronto advierta que hace falta un documento o requisito que se
puede subsanar. En este caso, la subsanacion se lleva a cabo con anterioridad a la
publicacion del informe de evaluacién, de manera que una vez se publique el informe ya se
encuentren subsanadas las propuestas. En criterio de Colombia Compra Eficiente, este
procedimiento es el mas ajustado a la norma, pero, ademas, es la mas conveniente para el
desarrollo del proceso de seleccion, porque garantiza que el informe de evaluacion presente una
comparacion de propuestas mas depurada y el término de traslado para observaciones al
mismo sea una oportunidad en la que se planteen aspectos sustanciales o de fondo a la
evaluacién, teniendo en cuenta que ya las propuestas estaran consolidadas en lo formal.
Subsanar antes del informe de evaluacion ofrece mayor sequridad y certeza al proceso de
seleccién, a la Administracion y a los oferentes, de forma que, una vez la Administracion
advierta el defecto, le solicite directamente al oferente que subsane es consistente con los
principios de economia, transparencia y seleccion objetiva.

En ese orden de ideas, como se puede apreciar, la informacion requerida por el Decano de la
Facultad de Ingenieria y Tecnoldgica mediante la Comunicacién de Fecha 10 de Noviembre del
2022, y que el oferente se nego a suministrar mediante Comunicacién de la misma fecha, NO era
producto del capricho del funcionario evaluador, sino que era un requerimiento que estaba
sustentado desde el Estudio de Conveniencia y Oportunidad que era un documento que hacia
parte del proceso, y que ademas debe cumplimiento a una exigencia que establece el Articulo
Décimo Segundo del Acuerdo No. 016 del 15 de julio de 2014, que “Los recursos bibliogréaficos,
las_maquinarias, los equipos, e insumos necesarios para el normal funcionamiento de la
Universidad, serén adquiridos directamente en las casas editoriales y fabricantes. (...), por lo que
al NO aportar la informacidn requerida para validar la informacion técnica de los tienes 20 y 20 del
COMPONENTE 2) DEL LABORATORIO DEL PROGRAMA DE INGENIERIA
AGROINDUSTRIAL.

Recuérdese, que el numeral 3.6 de los pliegos de condiciones permitia que se presentaran por
componentes: [COMPONENTE LABORATORIO PROGRAMA DE INGENIERIA ELECTRONICA,
PRESUPUESTO ($380.000.000) Y COMPONENTE LABORATORIO PROGRAMA DE
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INGENIERIA AGROINDUSTRIAL, PRESUPUESTO ($552.955.553)]. “Sin_embargo, deberan
presentar propuesta por el componente completo e integro, ajustada a cada uno de los requisitos
exigidos en los términos de referencia. La UPC rechazara las ofertas presentadas por
componente que sean parciales”. Por lo que se incurrié en una causal de rechazo al NO aportar
la informacion técnica requerida de los tienes 20 y 20 del COMPONENTE 2) DEL LABORATORIO
DEL PROGRAMA DE INGENIERIA AGROINDUSTRIAL, dentro de la oportunidad procesal y en
el término que le fue requerido.

Finalmente, frente a la fecha en la que se esta acreditando las condiciones técnicas que le fueron
requeridas, el Consejo de Estado ha dicho que NO se puede subsanar aquello de lo cual se carece
0 que no existe al momento de proponer, porque entonces se estaria hablando de la
complementacion, adicion o mejora de la propuesta. En este sentido, si la certificacion requerida
NO se tenia al momento de presentar de la oferta NO se podria presentar, toda vez que, esto
implicaria un mejoramiento de la oferta.

De esta manera considera la UPC haber atendido a cabalidad su observacion.

Cordialmente,

REGORIO SEOANES LERMA
Vicerrector Administrativo (E)

Proyectd: Aldemar Montejo



